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ASUNTO Consulta sobre los alcances de la mancomunidad denominada
Mancomunidad Regional del Centro.

REF Oficio N° 648-2016-GRJ-J-DRTC/DR (HR-105986-2016)

FECHA: Lima, 2 6 MAY 2016

Tengo a bien dirigirme a usted informando lo siguiente:

|. ANTECEDENTES

1.4

Mediante oficio de la referencia el Director Regional de Transportes vy
Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin deriva la consulta realizada por la
Asociacion Nacional de Transportistas de Personas en Automoviles Colectivos —
ANTRA, quienes solicitan la suscripcion de un convenio con la referida asociacion y
la denominada Mancomunidad Regional del Centro, para prestar el servicio
interregional de transporte de personas regular o especial (turistico) en
automoviles colectivos con vehiculos de la categoria M1 entre las Regiones de
Junin, Lima, Pasco, Huancavelica y Ayacucho.

En ese sentido, la autoridad regional hace la consulta siguiente:

» ;La Mancomunidad Regional, tiene competencia para autorizar un servicio de
transporte interregional dentro de las regiones que la conforman?

= Si fuese asi, solicitan que se dicten los lineamientos necesarios para proceder
sobre el presente caso y poder dar respuesta a los interesados.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la pretension es la suscripcion de un convenio entre la
Asociacion Nacional de Transportistas de Personas en Automoviles Colectivos vy la
Mancomunidad Regional del Centro para prestar el servicio interregional de
transporte de personas regular o especial (turistico) en automoviles colectivos con
vehiculos de la categoria M1 entre las Regiones de Junin, Lima, Pasco,
Huancavelica y Ayacucho, es necesario precisar las competencias del MTC, la
normatividad que regula el transporte especial y regular de pasajeros (auto
colectivo y turistico) y finalmente las normas que rigen los alcances de la
mancomunidad regional.
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Sobre el marco jurfdico.

2.l

2.3

2.4

El articulo 118 de la Constitucion Politica establece como parte de las atribuciones
del Presidente de la Republica en su calidad de jefe del Poder Ejecutivo, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demés disposiciones legales;
asi como dirigir la politica general del Gobierno, y ejercer la potestad de
reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales
limites, dictar decretos y resoluciones.

El articulo 25 de la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N* 27783, establece
que el gobierno nacional es ejercido por el Poder Ejecutivo, de acuerdo a la
Constitucién Politica, su Ley Orgénica y la presente Ley. Su sede es la Capital de la
Republica. Asimismo, el numeral a) del articulo 26 de la citada Ley, establece
como competencia exclusivas del gobierno nacional el disefio de las politicas
nacionales y sectoriales.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, establece como parte de las
funciones del Poder Ejecutivo, el reglamentar las leyes, evaluar su aplicacion vy
supervisar su cumplimiento, asi como planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar
las politicas nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas del Estado.

La Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre, (en adelante La
LGTT) en su articulo 11 establece que la competencia normativa consiste en la
potestad de dictar reglamentos de caracter general que rigen en todo el territorio
de la Republica y que son de observancia obligatorio por todas las entidades y
personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder
Ejecutivo, y sus distintas entidades y los gobiernos regionales o locales. Esta
competencia es exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

En ese sentido, el articulo 16° de La LGTT, establece que el MTC es el ¢rgano
rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, asumiendo la
competencia para dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la citada Ley.

Sol | e el seiiliee do — (el dle
regular de &mbito nacional y regional.

it

El MTC, en su calidad de érgano rector en materia de transporte, dicté el
Reglamento Nacional de Administracién de Transportes, (RENAT) aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, el cual dispone que el MTC a través
de la DGTT, regula los estandares optimos y requisitos necesarios para la
prestacion del servicio de transporte terrestre y es competente para gestionar
y fiscalizar el servicio de transporte de &mbito nacional.
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Del mismo modo, el articulo 20° del RENAT, establece las condiciones técnicas
especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados a la prestacion del servicio
de transporte publico de personas bajo la modalidad de transporte regular, de
ambito nacional, regional y provincial.

El RENAT establece dos excepciones a estas condiciones técnicas especificas
minimas exigibles a los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de
transporte publico en vehiculos de la categoria M3:

2.9.1 La senalada en el Numeral 20.2 el cual considera que excepcionalmente,
“cuando entre dos regiones limitrofes se presente el caso de rutas en las
que no es posible, por geografia o el tipo de via, el uso de vehiculos M3
Clase lll, la DGTT podra autorizar la prestacion del servicio de transporte
publico de personas, con vehiculos de la categoria M2 de la clasificacion
vehicular establecida en el RNV, de existir oferta en vehiculos de Ja
categoria M3 clase lll no se permitira la prestacion del servicio en vehiculos
de menor categoria. ”

2.9.2 Lla senalada en el Numeral 20.3.2 que considera que “/los gobiernos
regionales atendiendo a las caracteristicas propias de su realidad, dentro
del dmbito ade su jurisdiccion, mediante Ordenanza Regional debidamente
sustentada, podrdn autorizar la prestacion del servicio reqular de personas
en vehiculos de las categorias M3 Clase Ifl de menor tonelaje a 5.7
toneladas de peso neto vehicular, o M2 Clase lll, en rutas en las que no
exista transportistas autorizados que presten servicios con vehiculos
habilitados de la categoria serialada en el numeral anterior»

El numeral 3.67 del articulo 3 del RENAT define el servicio de transporte de émbito
regional como el que se realiza para trasladar personas entre ciudades o centros
poblados de provincias diferentes, exclusivamente en una misma region. Para lo
cual el centro poblado no debe hallarse dentro del drea urbana del distrito al cual
pertenecen y deberd tener como un minimo de mil habitantes mayores de edad
domiciliados en el mismo y estar debidamente registrados en la RENIEC.

Asimismo, el numeral 20.3.1 del articulo 20 del RENAT establece como
condicion especifica minima exigible a los vehiculos destinados al servicio de
transporte publico de personas de ambito regional que correspondan a la
Categoria M3 Clase Ill de la clasificacién vehicular establecida en el RNV.

Entonces tenemos que por la naturaleza del servicio de transporte regular de
personas en el ambito regional, (trasladar a personas entre ciudades o centros
poblados de provincias diferentes, dentro de una regién) demanda ser prestado
en vehiculos cuyas caracteristicas estén orientadas a otorgar las comodidades
necesarias para viajes que pueden demandar tiempos prolongados, por lo cual se
requiere la necesidad de otorgar mayores condiciones de calidad, comodidad y
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seguridad, lo cual dista del tipo de servicio que se presta dentro de una
provincia, y que para prestar dicho servicio dependeré del requerimiento del
usuario, toda vez que al encontrarse dentro de una provincia y siendo que el
servicio se prestara dentro de la misma, se podra emplear desde un vehiculo
de la categoria M3' (servicio regular) hasta un vehiculo de la categoria M1
(taxi).

Cabe resaltar que el uso de vehiculos de la categoria M3 Clase I, Il y I,
permite realizar un servicio de transporte publico de personas urbano e
interurbano, que tiene como caracteristica transportar pasajeros sentados o
de pie, permitiendo el desplazamiento frecuente de estos, debido a la
naturaleza del transporte que realizan.

Sobre el servicio especial de transporte en auto colectivo,

2.14

Por su parte, el articulo 4° de la Ley N> 28172, Ley que modifica los articulos 15y
23 de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y que formaliza el
Transporte Terrestre de Pasajeros Interprovincial o Interregional en Automoviles
Colectivos, declard de interés general la formalizacién del servicio de transporte
publico terrestre interprovincial de personas de &mbitos regional y nacional, en
automoviles colectivos, otorgando un plazo perentorio de tres (3) anos para que
los propietarios de dichos vehiculos adecuen sus unidades a las disposiciones de la
Ley N° 27181 y adquieran unidades de transporte con mayor capacidad de
pasajeros’.

Sin embargo, mediante Ley N° 28972, del 29 de enero del 2007, se derogo el
articulo 4° de la Ley N° 28172 y se establecié la formalizacién del transporte
terrestre de pasajeros interprovincial e interregional en automoviles colectivos,
senalandose que dicho proceso se sujetard a las normas contenidas en la Ley
N° 28972, en el Reglamento Nacional de Administracion de Transportes,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2004-MTC y sus normas modificatorias
y complementarias.

El vigente RENAT deroga los Decretos Supremos N° 009-2004-MTC y 029-
2007-MTC, estableciéndose un nuevo marco normativo para regular la
prestacion del servicio de transporte, incluyendo en su articulado el servicio de
transporte en auto colectivo, clasificindolo como un servicio de transporte
especial de personas, que tiene por objeto el traslado de usuarios desde un
punto de origen a uno de destino, dentro de una regién, en un vehiculo de la
categoria M2? de la clasificacion vehicular establecida en el Reglamento

! RNV: M3: Vehiculos de més de ocho asientos, sin contar el asiento del conductor y peso bruto vehicular de més de 5 toneladas.

«Anrticulo 4.- Formalizacién del servicio de transporte terrestre de pasajeros en automoéviles - colectivos
Declarase de interés general la formalizacion del servicio de transporte pitblico terrestre interprovincial de personas, de ambitos regional y nacional, en
automdviles - colectivos».

RNV: M2: Vehiculos de mas de ocho asientos, sin contar el asiento del conductor y peso bruto vehicular de 5 toneladas o menos.
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Nacional de Vehiculos, aprobado por Decreto Supremo N° 058-2003-
MTC(RNV).

El servicio de transporte de transporte regional de personas debe realizarse en
vehiculos especialmente diseriados para tal fin, es decir, debe estar disenado
de fabrica para recorrer rutas largas y contar con las condiciones técnicas y
operativas minimas para brindar un servicio de transportes en adecuadas
condiciones de calidad, comodidad y seguridad.

En tal sentido, el ordenamiento legal vigente en lo que al servicio de
transporte se refiere, privilegia el empleo de vehiculos que muestren mayor
eficiencia en el uso de la capacidad vial o en la preservacion del ambiente, tal
como se establece en el numeral 7.3 del articulo 7de la LGTT.

De otro lado, la Ley N° 28972, contempla que el proceso de formalizacion del
transporte terrestre de pasajeros interprovincial e interregional en automoviles
colectivos, necesariamente debe sujetarse a la Reglamentacion Nacional, es
decir, a los pardmetros exigidos por el RENAT, al buscarse el reemplazo
progresivo de dichas unidades por vehiculos de mayor capacidad y tonelaje.

Sobre el servicio de transporte publico de personas bajo la modalidad de transporte
turistico.

2.20

El numeral 3.63, del articulo 3 del RENAT, define el servicio de transporte especial
de personas como el prestado sin continuidad, regularidad, generalidad,
obligatoriedad y uniformidad. Se otorga a los transportistas mediante una
autorizacion y se presta en el ambito nacional bajo las modalidades de: transporte
turistico, de trabajadores, de estudiantes; en el ambito regional, ademas de las
modalidades antes senaladas mediante el auto colectivo; y en el &mbito provincial
mediante las modalidades senaladas en el ambito nacional y ademas mediante el
servicio de taxi.

Asimismo, el numeral 23.1.2 del RENAT indica que el servicio de transporte
especial de ambito regional y provincial, los vehiculos pueden corresponder a la
categoria M3, clase Il de cinco o mas toneladas o M2, clase . En_eJ_sgme_dﬁ

categoria_M1, srempre y cuando tengan mstaiado de fabnca el sistema de
direccion al lado izquierdo del mismo, cuenten con un peso neto igual o superior a
una (1) tonelada, una cilindrada minima de 1450 ¢cm3, bolsas de aire de seguridad,
como minimo para el piloto y copiloto y las demas comodidades y/o condiciones
adicionales exigibles de acuerdo a este reglamento.’

* Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 006-2010-MTC, publicado el 22 enero 2010,
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Sobre el régimen de la mancomunidad regional

2.22

223

2.24

2,25

Mediante Ley N° 29768 (en adelante La Ley) se establece el marco legal de la
mancomunidad regional, estableciendo un mecanismo de coordinacion entre
gobiernos regionales previsto en el articulo 190 de la Constitucion Politica del
Peru, y desarrollar el ejercicio de las competencias constitucionales establecidas en
el articulo 192° de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 9 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales.®

La Ley define la mancomunidad regional como el acuerdo voluntario de dos o méas
gobiernos regionales que se unen para la prestacion conjunta de servicios publicos,
cofinanciamiento o inversion en la ejecucion de obras, que promuevan la
integracion, el desarrollo regional y la participacion de la sociedad, coadyuvando al
proceso de regionalizacion.

El articulo 6 de La Ley exige que para la constitucién de una mancomunidad
regional se requiere, entre otros, los requisitos siguientes:

° La voluntad de constituir una mancomunidad regional expresada en la
ordenanza regional de cada gobierno regional interviniente. La ordenanza
regional debe ser aprobada en sesién ordinaria por el consejo regional
respectivo y previamente debe estar sustentada con los informes técnicos
que otorguen viabilidad a su creacién y que se encuentren dentro de un
proceso de planificacion de mediano y largo plazo.

o La mancomunidad regional obliga a los gobiernos regionales Unicamente a
lo establecido en sus estatutos.

Mediante el Decreto Supremo N° 050-2013-PCM se aprueba el Reglamento de la
Ley de Mancomunidad Regional, estableciendo en su articulo 6 las competencias y
funciones de las mancomunidades regionales, precisando que éstas podran:

. Ejercer las competencias y funciones especificas, exclusivas y compartidas,
senaladas en la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales u
otra norma legal, que le hayan sido delegadas por los gobiernos regionales
intervinientes, para la prestacion de los servicios y la ejecucion de proyectos
de inversién publica senalados en su objeto.

. i T . Regi . .
entidades. En todo caso, dichas competencias son delegadas a los

“7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.

“g) Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a Ley”
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gobiernos regionales, los cuales pueden desarrollarlas y ejecutarlas a través
de las Mancomunidades Regionales; y

. Ejecutar las obras publicas transferidas por las municipalidades provinciales
y distritales de su alcance territorial.

De otro lado, revisada la base de datos de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros’, se tiene que hasta la fecha se han
autorizado las siguientes mancomunidades regionales:

REGISTRO DE MANCOMUNIDADES INSCRITAS®

MANCOMUNIDAD REGIONAL GOBIERNOS REGIONALES RESOLUCION PUBLICACION
Mancomunidad Regional Apurimac Ayacucho Resolucion N° 053-2013- | 8.NOV.2013
Ayacucho Huancavelica Apurimac PCM/SD

Huancavelica
Mancomunidad Regional del Qhapaq | La Libertad Resolucion N° 058-2013- | 11,0TC.2013
Nan Nor Amazénico Amazonas PCM/SD

Cajamarca

San Martin

Como se ha mencionado, el transporte de ambito regional se realiza para trasladar
personas entre ciudades o centros poblados de provincias diferentes,
exclusivamente en una misma regién, utilizando vehiculos de la categoria M3 clase
Ill, o vehiculos de la categorfa M2; y para el servicio especial en auto colectivo
vehiculos de la categoria M2, y el servicio turistico se puede prestar a nivel
nacional, regional y provincial y se pueden utilizar vehiculos de las categorias M3,
M2 y M1, esta Ultima categoria con un peso neto igual o superior a una (1)
tonelada y una cilindrada minima de 1,450 cm3.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 11.1 de la LGTT son de competencia
exclusiva del MTC aquellas de cardcter general que rigen en todo el territorio de la
Republica y que son de observancia obligatoria por todas las entidades y personas
de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo,
sus distintas entidades y los gobiernos regionales o locales.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 16-A de la LGTT los Gobiernos Regionales
tienen en materia de transporte competencia normativa, de gestion y fiscalizacion,
conforme a lo senalado en el articulo 56 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales. Los Gobiernos Regionales aprobardn normas especificas en

7 www.descentralizacion.gob.pe.
5 R N° 036-2013-PCM-SD (Crean el Registro de Mancomunidades Regionales)
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materia de transportes, con sujecion a lo establecido en cada Reglamento
Nacional.

Es decir, de acuerdo con el articulo 6 del reglamento de la Ley de Mancomunidad
Regional, las Mancomunidades Regionales no pueden asumir competencias de
otras entidades. En todo caso, dichas competencias son delegadas a los gobiernos
regionales, los cuales pueden desarrollarlas y ejecutarlas a través de las
Mancomunidades Regionales. Es decir, las competencias exclusiva asignadas al
MTC no pueden ser delegadas a ninguna entidad, ni a los gobiernos regionales ni
a las mancomunidades regionales.

Para el caso que nos ocupa, la consulta es si una Mancomunidad Regional, tiene
competencia para autorizar un servicio de transporte interregional dentro de las
regiones que la conforman.

Conforme a la normatividad expuesta, el transporte interregional no es mas que el
transporte regular o especial entre dos o mas regiones. Como se ha manifestado,
el transporte entre dos regiones continuas o limitrofes constituye transporte de
ambito nacional y por ende debe prestarse mediante una autorizacion de ambito

. tid la DGTT

En_consecuencia, la mancomunidad regional de acuerdo a la normatividad

En ese mismo sentido, no se podria suscribir convenios para prestar el servicio
interregional de transporte de personas regular o especial (turistico) en
automoviles colectivos con vehiculos de la categoria M1 entre las Regiones de
Junin, Lima, Pasco, Huancavelica y Ayacucho, puesto que como se ha explicado el
servicio de auto colectivo se presta en ambito regional con vehiculos de la
categoria M2 y el servicio especial de transporte de personas en la modalidad de
turistico se puede prestarse con vehiculos de la categoria M1 pero solo a nivel
regional y provincial.

[l CONCLUSIONES:

3.0

Las condiciones especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados al servicio
de transporte publico de personas de ambito regional es que correspondan a la
Categoria M3 Clase lll, de la clasificacién vehicular establecida en el RNV y que
cuenten con un peso neto vehicular minimo de 8.5 toneladas. En caso de que no
existan vehiculos habilitados con el referido peso neto vehicular, se podra utilizar
vehiculos con un peso neto vehicular menor de 5.7 toneladas.
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3.2 El Servicio de Transporte Especial de Personas en Auto Colectivo, tiene por objeto
el traslado de usuarios desde un punto de origen a uno de destino, dentro de una
region, en un vehiculo de la categoria M2 de clasificacion vehicular establecida en
el RNV.

3.3 De acuerdo con el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Mancomunidad
Regional, las Mancomunidades Regionales no pueden asumir competencias
de otras entidades. En todo caso, dichas competencias son delegadas a los
gobiernos regionales, los cuales pueden desarrollarlas y ejecutarlas a través de
las Mancomunidades Regionales. Es decir, las competencias exclusiva
asignadas al MTC no pueden ser delegadas a ninguna entidad, puesto que
son competencias indelegables.

3.4  La mancomunidad regional no pueden autorizar servicios de transporte publico de
personas, ya sea especial o regular, puesto que esta competencia es exclusiva e
indelegable del MTC, cuando se trata de ambito nacional, o es exclusiva de los
gobiernos regionales, cuando se trata de ambito regional o departamental.

Es mas, el objeto de la Ley de Mancomunidad Regional es establecer el marco para
desarrollar el ejercicio de las competencias constitucionales establecidas en el
articulo 192 de la Constituciéon Politica del Peru, entre las cuales no se encuentran
la de autorizar servicio de transporte publico® .

Finalmente, no se podrian suscribir convenios para prestar el servicio
interregional de transporte de personas regular o especial (turistico) en
automoviles colectivos con vehiculos de la categoria M1 entre las Regiones
que conforman la mancomunidad, puesto que como se ha explicado el
servicio de auto colectivo se presta en dambito regional con vehiculos de la
categoria M2 y el servicio especial de transporte de personas en la modalidad
de turistico se pueden prestar con vehiculos de la categoria M1 pero solo a
nivel regional y provincial.

= Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven ¢l desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios piiblicos
de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

Sen competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas,

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de su responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioeconomico regional y ejecutar los planes y programas correspondientes,

6. Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.

8. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto
regional,

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley».
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IV. RECOMENDACION

Se recomienda que esta opinién sea puesta en conocimiento de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin.

Atentamente,

Informe elaborado por: Director: Doy conformidad al Informe

L n

JORGE LUIS ROQUE CASTRO
Abogado Informante
Direccion de Regulacion y Normatividag - DGTT
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